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IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2021 - MUNICIPIO DE
MARMELEIRO - PARANA.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — MUNICIPIO DE MARMELEIRO - PARANA,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°, 1376, Bairro Cidade Mongdes, S&o
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE
n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagéo no §2.° do
artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, data
em que a sessdo publica esta prevista para 12/02/2021, tendo sido, portanto,
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cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto no item 4 do edital do

pregdo em referéncia.
Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo em referéncia tem por objeto a “Contratagédo de empresa
especializada em telecomunicagdes, que possua outorga da ANATEL - Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes, para prestagdo de servigos de Telefonia Mével

Pessoal (SMP) pés-pago”.

A presente impugnagao apresenta questbes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alterages posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por
restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretagbes equivocadas.

Quatro sdo os fundamentos que justificam a presente impugnagéo,
conforme exposigéo a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO OBJETO COMPLEXO RESTRITIVO DA
COMPETITIVIDADE. _NECESSIDADE __DE _ SUBCONTRATACAO E/OU

CONSORCIO DE EMPRESAS.

O objeto da licitagdo consiste na Contratagdo de empresa
especializada em telecomunicacdes, que possua outorga da ANATEL - Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes, para prestagdo de servicos de Telefonia Mével

Pessoal (SMP) pds-pago.

Ocorre que para o fornecimento do objeto de contratagdo nos moldes
exigidos no edital, sdo necessarias diligéncias que ndo séo estritamente vinculados
a outros, sendo geralmente oferecidos por empresas distintas, de modo que sé&o
perfeitamente possiveis a concorréncia e a sua contratagdo através da
subcontratagdo dos servigos e/ou consércio de empresas.
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Todavia, o edital € omisso quanto a possibilidade de subcontratagéo
dos servigos e expresso quanto a impossibilidade de formacédo de consoércio de

empresas (ver item 5.6. do edital).

A possibilidade de subcontratagdo e/ou consércio decorre
diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88),
consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as empresas
existentes no mercado e na igualdade de condi¢gbes de acesso as contratagbes

realizadas com recursos publicos.

No entanto, n&o tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratagdo ou consércio, observa-se a imposicdo de uma restricdo
injustificada & competitividade, considerada a manifesta limitagéo a participagéo
de qualquer empresa que ndo disponha de acervo técnico para atender as
exigéncias indicadas.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso |
da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competicdo é o principal fator que determina a
reducéo de precos nas licitacdes, permitindo a sele¢éo da melhor proposta.
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Desta forma, é forgosa a possibilidade de participagdo das empresas
através da subcontratacdo e/ou consércio de empresas, ndo s6 para alcangar o
menor preco para o objeto de contrato como também para se garantir a
transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente, a

competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitida expressamente no edital
a formagdo de consorcio de empresa e/ou a subcontratagdo dos servigos
(conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/93), de maneira clara e
coerente, conforme as condicdes técnicas especificas do objeto de contratagéo,
tornando possivel atendimento do disposto no edital.

02. ESCLARECIMENTO QUANTO A RESPONSABILIDADE __PELA

ASSISTENCIA TECNICA AOS APARELHOS FORNECIDOS. AUSENCIA DE

RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA.

Das estacbes moveis que serdo cedidos como instrumento para a
prestacéo do objeto licitado, compete também ressaltar a lacuna dispositiva acerca
dos procedimentos, deveres e obrigagdes concernentes a assisténcia técnica a tais

equipamentos.

Tal definicdo, contudo, passa necessariamente pela auséncia de
qualquer responsabilidade da contratada - seja qual for o regime de fornecimento
dos materiais a ser solicitado pelo orgédo - considerando que o equipamento é
apenas e tdo-somente meio para que possa se efetivar o servico de telefonia,
aparelho este cujo funcionamento regular é de responsabilidade direta do

fabricante.

Assim, nos termos do art. 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor

(Lei Federal n.° 8.078/1990), quem responde pelos problemas inerentes ao
aparelho celular é o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e
o importador. Neste sentido, é incorreta a previsdo editalicia que, de imediato, tenta
compelir a operadora a resolver problema nédo diretamente relacionado ao servigo

de telefonia propriamente dito.

De fato, o terminal mével é apena meio para o exercicio do servigo de
telefonia celular, sendo a fabricagéo realizada por outras empresas diferentes da
prestadora do servico em referéncia.
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Assim, em caso de defeito, a ritualistica correta é o envio do objeto
exclusivamente pelo contratante para a assisténcia técnica do fabricante
detectar eventual problema, bem como realizar um laudo técnico.

A partir desta informacéao, verificar-se-a qual a origem do problema,
sendo, somente apds tal analise prévia, determinado se seria ou né&o
responsabilidade da operadora a troca do aparelho.

Destarte, ¢ fundamental mencionar que a garantia do aparelho,
concedida pela Assisténcia Técnica do fabricante ndo abrange os defeitos
ocasionados pela utilizacdo incorreta dos aparelhos tampouco pelas quebras no

equipamento.

Neste contexto, sopesado o regime de cessdao dos materiais
requeridos, nao é possivel imputar a operadora a obrigacdo de iniciativa da
manutencédo destes bens fornecidos, dado que a responsabilidade relativamente a
tal conserto é exclusivamente do fabricante do aparelho, conforme exposto nestas
razbes, devendo ser aditado o ato convocatério no que concerne a ftal

disciplinamento.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO AO ONUS EM CASO DE ROUBO OU FURTO
DOS EQUIPAMENTOS.

O instrumento de convocagao é omisso quanto a imputacdo acerca da
responsabilidade envolvendo hipoteses de roubo, furto, extravio ou danos
provocados pelo uso indevido dos equipamentos que serdo cedidos para

atendimento a solugao proposta.

Neste ponto cumpre salientar que em qualquer das hipoteses
levantadas, inclusa a circunstancia associada a inoperancia por uso indevido do
componente, a responsabilidade (6nus financeiros decorrentes) ndo pode recair

sobre a contratada.

Os custos da futura contratada podem ser mensurados em raz&o do
fornecimento inicial, seja gratuito ou oneroso (ver Fundamento 01 desta peca
impugnatéria) dos chips, o que nao inclui eventuais danos causados por uso
indevido, bem como casos de perda, furto ou roubo dos componentes, no curso da

execucgao do contrato.
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Trata-se de eventos supervenientes e extraordinarios que causam um
dnus a operadora contratada, pelos quais a Administragdo deve responder em
funcdo seja do seu dever de guarda e conservagdo do produto, na hipétese de
cessdo de bens por comodato ou locagdo, seja em razdo da natureza prépria
quando do fornecimento definitivo da mercadoria - aquisi¢do/compra (transferéncia
de propriedade) - independentemente de culpa do agente publico com a posse

direta do aparelho.

Nas duas primeiras hipéteses (comodato e locagéo), o ressarcimento
deve ser proporcional ao valor real do componente, abatida a sua depreciagdo pelo
uso regular, a titulo de compensagéo pelo prejuizo sofrido pela contratada com a
perda do bem fornecido originalmente, ocorrida durante a posse e sob a guarda da

contratante.

Ja em caso de compra de chips, cabera a contratante, proprietaria
dos bens adquiridos, arcar integralmente com os custos de eventuais subtragbes
no decurso de execugéo do ajuste.

E, em qualquer das hipoteses, mantida a exigéncia de reposi¢éo do
produto danificado, perdido, roubado ou furtado, mediante a entrega de um novo
componente, o valor deste, correspondente ao indicado na nota fiscal, devera
ser pago a contratada (ndo afastada os custos de reposi¢cdo proporcional do
material cedido, caso adotado o comodato ou a locagdo como regime de cesséo
dos equipamentos), objetivando a manutengédo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, nos termos da alinea ‘d’ do inc. Il do art. 65 da Lei Federal n.°

8.666/1993.

Sendo assim, sugere-se a retificagdo do instrumento de modo a
comportar em caréater inequivoco as previsdes de ressarcimento pela inoperancia’
ou perda do componente (estagdo moével, modem e chip — SIMCARD)
originalmente cedido e de pagamento em caso de reposi¢do por produto/bem novo.
Admitida alternativamente a reposicdo de componente de idéntico padréo, por
parte da contratante para uso regular durante o prazo de execugéo/vigéncia do

ajuste celebrado.

Por fim, é relevante ressaltar que a troca de equipamento decorrente
de defeito de ordem técnica somente podera se efetivar durante o periodo de
garantia oferecido pela fabricante, apds que, toda e qualquer ocorréncia, seja qual

1 Em virtude do manuseio indevido do material cedido por parte da contratante.
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for a modalidade de cessao dos equipamentos adotada no instrumento, restara por

imputada a contratante.
04. ESCLARECIMENTO ACERCA DA AUSENCIA DE PREVISAO DOS

CRITERIOS, DATA-BASE E INDEXADOR PARA REAJUSTAMENTO DOS

PRECOS CONTRATADOS.

O inc. Xl do art. 40 da Lei Federal n.° 8.666/1993 determina a
indicagéo obrigatéria do critério de reajuste dos pregos no ato de convocagéo:

Art. 40. (...).
Xi - critério de reajuste, que devera retratar a variacédo efetiva do custo

de producdo, admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacgéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994). (g.n.).

Neste diapasdo determina o inc. Ill do art. 55 da mencionada Lei
Federal como clausula indispensavel a todo e qualquer contrato administrativo que

estabeleca:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
(...).

Ill-o prego e as condigbes de pagamento, os_critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento; (g.n.).

No entanto, verifica-se que o ato de convocagdo nao atende ao
comando legal, uma vez que veda a fixagdo de qualquer indexador para reajuste
dos precgos contratados. Veja-se, o disposto no item 6, alinea ‘g’ do Edital, in verbis:

Edital.
18 DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

18.1 Nado havera reajuste de prego.

Da disposi¢do editalicia afeta a matéria é possivel, como ja apontado
acima, concluir pela nao aplicagdo de indexador especifico de reajuste ou
recomposicdo dos pregos ofertados em proposta, o que impede o
restabelecimento da relagcdo que sera potencialmente pactuada entre as
partes, consonante encargos do contratado e a retribuicdo da Administracao

para a justa remunerac¢io do objeto prestado durante o decurso do prazo de
dilacdo do contrato, atuando, portanto em descompasso ao pressuposto
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normativo vigente relativo as circunstancias abalizadoras com vistas a
alteracido contratual (art. 65, inciso Il, alinea ‘d’ da Lei Federal n.° 8.666/1993).

Ora, por expressa determinagéo legal o reajuste deve ser previsto no
edital, bem como na minuta de contrato, ndo sendo justificavel que os precos
permanecam sem reajuste por periodo maior que um ano.

Isto posto, observado o disposto no art. 28, §1° da Lei Federal n.°
9.069/1995 (Plano Real) - em razdo de o objeto envolver prestagéo de trato
continuado, com a possibilidade de se estender por periodo superior a 12 (doze)
meses (interregno de apuragéo oficial de indices inflacionarios) de execug&o, nos
termos do art. 57 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - ressalva-se, pois, como
indispensavel a necessidade de previsdo (cldusula especifica) de um indice
oficial de reajuste de preco divulgado, conforme atividade prestada que
decorra _de obrigacdes futuras (solucdo de conectividade), cuja expressao
destaque sua aplicacdo anual e continua, derivada da execug¢ao contratual ao

longo de exercicios financeiros subsequentes.

Isto posto, requer-se a inclusao de critério de reajuste, por meio de
indice que reflita a variagdo efetiva do custo de operagdo do objeto (desde que
respeitado - para cada evento de composigdo de precgos - o interregno minimo de
12 (doze) meses), nos termos da legislagao vigente.

V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacéo, com a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a data de sessdo publica estd designada para
12/02/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagéo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das

propostas e dos documentos de habilitagéo.
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Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresigna¢éo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacgao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Sédo Paulo/SP, 8 de fevereiro de 2021.

!,

TELEFONICA BRASIL S/A
/

A
i [y DTy

f>l/ me do Procurador: TONI ANGELO DE AGUIAR
CPF: 276.713.148-97
RG: 340710548 SSP/SP
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ANEXA,

Toni Angelo de Aguiar
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Diretoria de Vendas Direta Governo

Cel + 55 15 99739 6170
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CEP 18400-170 | ltapeva - Sdo Paulo
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